Batsverige kréver en utvardering

Mars 2019

av sjofyllerilagen som baseras pa
fakta och utifran de som berirs

av 0,2 promillelagen

Det finns riksdagsbeslut om att sjofyllerilagen ska
utvirderas och ompraovas: “Bifall till motioner med
forslag om ett tillkinnagivande om att regeringen bor
utvirdera det utvidgade straffansvaret for sjéfylleri
som inférdes 2010. Delvis bifall till en motion om avskaf-
fande av promille-regeln vid "sjofylleri”.

Sedan beslutet har bl a Svenska Batunionen (SBU), Bat-

ket och andra batorganisationer formellt skrivit till
justitieminister Morgan Johansson for att en utvérdering
ska komma till stand sa att lagen kan @ndras. Regeringen
har skyndat langsamt men nu é@ntligen hinder négot.

_irektiv for en utredning

Regeringen har nu tillsatt en utredning av 0,2 promille-
lagen som ska ledas av hovréttsrad Anne Rapp. Nar detta
skrives har vi just fatt uppdraget i var hand (Prome-
moria Ju2018/04226/LP). Utvérderingen av sjéfyllerilagen
ligger inbaddad i ett annat uppdrag att bl a kartldgga
tillampningen av trafikbrottslagen bestammelser av-
seende olovlig kérning, grovt brott, rattfylleri och grovt
rattfylleri. Detta ter sig for oss batfolk ndgot markligt da
beréringspunkterna &r ytterst fa.

Viforutsatter att utredarna férdjupar sig, utgar fran
fakta denna gang och inte kommer att basera sina argu-
ment pa nedsattande kommentarer typ "det &r inte en
mansklig réttighet att kora full pa sjon” (citat Justitie-
inister Morgan Johansson). Eller pa andra irrelevanta
rakta som t.ex. antalet batforare som Kustbevakningen
arligen griper for "sjofylleri” i sina sallningskampanjer
(som i tidigare PM Ju2017/02678/L5). En utvérdering

maste utga fran de som omfattas av lagen, dvs skdrgards-

ende och de som tillbringar mycket tid vid vara kuster
och vattendrag.

Detta handlar om politik. Inte alltid rationellt.
Vi sitter var tilltro till att utredaren stéller sig
samma fragor som vi:

* Hur ser uppdraget ut och ar mélsattningen att
foresla andringar allvarligt menad?

* Enligt vilken modell o/e princip kommer processen
drivas?

* Vad var det egentliga malet med 0.2 lagen?
Normativ justering (alkoholpolitik) eller att minska
pa olyckorna?

 Vilka sakkunniga kommer att engageras i
utvarderingen?

* Hur kommer berérda att involveras i utvarderingen?

e Kommer utvarderingen védga in de kostnader som
lagen medfor och de problem den inneburit for
manga pa sjon samt vérdet av att kriminalisera
batfolket utan att det funnits nagra offer?
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Norges storting rostade den 15 Januari 2019 ater nej
till en sankning fran 08 till 0.2 promille.

Nye tiltak skal vaere faktabastert, ikke symbol-
politikk, var politikerenes holdning.
Instéllningen baseras till stor del pa erfarenheter
och forskning fran just Sverige!
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Sjofyllerilagen skirptes vasentligt ar 2010. Lagen jamstaller batliv med vagtrafik och gransen fér
"sjofylleri” blev 0,2 promille for alla batar 6ver 10 meter eller som kan framféras i minst 15 knop.
Lagen har kritiserats av samtliga stérre batorganisationer, branschen, sakkunniga samt under tidigare
remissférfarande dven av lagradet, polisen, sjérattsinstitutet m fl. Utvarderingen ska fokusera strikt pa
konsekvenserna av lagen, verifiera sakligheten i kritiken samt foresla relevanta féréndringar och
anpassningar utan att dventyra sjosakerheten. En utvardering ska utféras av sakkunniga inom batliv
utan band till nykterhetspolitiska sarintressen. | en omprévning ar en anpassning till vara nordiska
grannldnder en viktig utgangspunkt och ar ett uttalat 6nskemal fran batorganisationerna.
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Intressanta fakta, aktuella réttsfall, information om regler i andra
lander etc finns att hamta i en Vitbok som Batfolket gett ut och som
O kan laddas ner pa www.bétfolket.se.
\ / a t o e t s e Vi tror att den som har kunskaper har svart att bortse ifran dem.
™ Besok var hemsida: www.bétfolket.se y




Utvérderingskriterier och fragestallningar

Nedan &r exempel pa kriterier som Batfolket m flansermaste ¢ Hur &r balansen mellan utmétta straff och den verkliga
vara utgéngspunkten for den kommande utvarderingen. fara som en fritidsskeppare utsatt ndgon for genom att
Vi utgér fran att utredaren ger sakliga svar pa dessa fragor. fortdara sma mangder alkohol?

*  Pavilket satt skiljer och férenas handhavande och risker i Vilka kostnader har tillsyn och efterlevnad av lagen med-
batliv vs végtrafik? Lagstiftningen skiljer sig markant mel- fort? Kustbevakning? Belastning pa sjodomstolar?
lan sj6 och végtrafik. Det finns ingen forare pé en bat. Bara
en befélhavare och denna behdver inte sitta vid ratt eller Vad talar for att lagen verkar férebyggande - finns det
roder. Hogsta domstolen har dartill fastslagit att riskerna nagot sakligt stod for det éverhuvudtaget?
ar mindre med batliv &n med végtrafik.

*  Hur har lagstiftningen paverkat sociala och kulturella

¢ Detfinns ytterst lite av forskning om alkohol och batliv. monster for fastboende pa éar och de som tillbringar
Déaremot om alkohol och vagtrafik. Enligt WHO:s mycket tid i vara skdrgérdar och vattendrag?
forskningssammanstéllning 6kar den relativa risken vid
knappt 08 promille och det &r ocksa vagtrafikens grans i *  Hur har lagen péverkat relationen mellan batfolk och
fleralander. | Europa har flertalet lagt sig pa 05 promille. fiskala myndigheter?
Vad motiverar en promillegrans for sjoliv som ligger sa
langt frén forskning och vad som &r vedertagetiandra *  Hur har lagen péverkat berérda naringsidkare?
lander - och da for den mer krévande vagtrafikmiljon? Exempelvis besdksmal, restauranger, serviceinréttningar

och béttillverkare.
* Vadaérskélen till att sjosakerheten forbattrats markant
under 40 &r - I&ngt innan den nya sjofyllerilagen tillkom? * Vid en utvardering bor aven sjéfyllerilagstiftningen beds-
mas utifran ett internationellt perspektiv IMO:s regelverk

* Hurharlagen mottagits av de som ar direkt berérda av for yrkessjofart) och dd med sarskilt hansynstagande till
den? motsvarande lagstiftning for fritidsbétar i véra grannlan-

der. Disharmonin &r stor mellan den svenska sjcfyllerilag-

* Vadvar substansen i att ndra samtliga relevanta remiss- stiftningen och motsvarande lagstiftning i évriga nordiska
instanser (i tidigare beredningar) var emot en skarpning lander. (Norge 08 promille, Finland 10 promille, Danmark
av sjofyllerilagen? 05 (endast for héghastighetsbétar).

* lvilkalagen &rlagen kontraproduktiv for sjosékerheten? *  Vad ligger bakom Norges och Finlands upprepade beslut
(t exatt en ovan férare tar 6ver rodret fran en van férare, att vidhalla nivéerna ovan? (Norges storting réstade se-
att inte man lagger om béten vid vindkantring etc). Vid nast den 15 januari 2019 nej till en sénkning till 02 promille
en direkt nodsituation, ar det brottsbalkens nodregler fran 08 utifrén att det saknades fakta for att en sankning
som géller om man har 02 promille eller mer, eller de ar motiverad. | Finland drog man tidigare samma slutsats
nodregler som finna angivna i sjolagen? Ett antal domar och behéll sin ansvarslag med en takniva pa 10)

visar pa hur lagen de facto ar kontraproduktiv.
*  Dedomarisjofylleridrenden som sammanstallts och

e Ardenuvarande parametrarna (en bat som kan géra analyserats av professor i Sjératt — Hugo Tiberg - béringa
mer &n 15 knop eller & 10 m eller langre) i sin nuvarande som underlag vid utvérdering tillsammans med Trans-
utformning relevanta for sjosékerheten 6verhuvudtaget?? portstyrelsens fakta och BRAs analys av sjofylleridomar.

Batfolkets Vitbok innehéller fakta fran respekterade kéllor.
* lvilkafall och pé vilka sétt har lagen visat sig vara rétts-
osaker i tillampningen?

"Bara den som rdds svaren
tors inte stélla de rédtta fragorna”

-
b ét f I ke t s e ‘ Stod oss garna med en slant
till vart opinionsarbete.
\ / 0 ° Bankgiro 250 - 8109 eller
Swisha till 123 223 88 06.

Intressanta fakta, aktuella rattsfall, information om regler i andra Bifoga din adress sa far du

lander etc finns att hamta i en Vitbok som Batfolket gett ut och som oo s . |
kan laddas ner pa www.batfolket se. Om prova var ikoniska 0,2 dekal!
Vitror att den som har kunskaper har svart att bortse ifran dem. I E) T
Besok var hemsida: www.batfolket.se N U ! Besok var hemsida:

www.béatfolket.se




Tio skil varfor

en oversyn av
0.2-promillelagen
bradskar

Den nya sjoregeln infordes 2010 utan veten-
skaplig grund och trots stark kritik fran
remissinstanser och dvriga sakkunniga.

1. 02-promillelagen har inte nagon pavisbar effekt pa antalet
allvarliga olyckor som sker med fritidshatar.
Redan 2011 slog Sjoréattsinstitutet fast: | ett undersokt material
1350 sjofylleridomar (1994-2010) har sjutton fall av dod eller
allvarlig kroppsskada befunnits orsakade av berusning 6ver 1
promille, medan ett enda sadant férekommer med lagre péver-
kan, som enligt domstolen inte behéver ha orsakat olyckan. (Ma-
rine Intoxication in Swedish Case Law, Stockholm 1911 Jure For-
' q2011. ISBN 978-91-7223-442-0).

2. Efter att lagen varit verksam i atta ar sa gar det inte att visa
att den haft nagot signalvirde eller forebyggande effekt vad
géller allvarliga olyckor.

Antalet dodsolyckor har minskat stadigt under mer &n 40 ars tid -
opéverkad av den nya lagstiftningen — och &r nu nere pé ett 30-tal
perar. (Det har varit samma utveckling i Norge som alltjamt har 0.8
promille som gréns). De senaste &ren har dock minskningstakten
i absoluta tal ndstan avstannat da totala antalet fritidsbatsolyckor
ar fa. De olyckor som sker omfattar primért sma fritidsbatar samt
kajaker i insjoar och dessa sma farkoster omfattas inte av lagen.

3. Lagen kostar samhillet stora resurser att uppratthalla.
Detta &r sérskilt allvarligt da vara gemensamma resurser for att
upprétthélla lag och ordning i Sverige &r hart anstrangda. Vi har
t.ex minst antal poliser per capita i hela Europa. Sjgdomstolarnas
resurser gar till bagatellbrott istallet for till vasentligheter.

“ Antalet omkomna i fritidsbatsolyckor som omfattas av
_«-promillelagen ar ytterst fa och bor séttas i relation till an-
dra olyckor som sker pa manniskors fritid. Det tydliggor att
lagen varken traffar malet eller fyller sin funktion.
Tvé jamforande exempel: 2016 drunknade 20 ménniskor i Sverige
i samband med olyckor paisen. Det &r en 6kning med 16 personer
nfért med &ret innan. Totalt omkom 115 personer i drunkning-
sulyckor 2016. Detta ska sattas i relation till ett fatal personer
som omkommer i fritidsbétolyckor med battyper som omfattas
av lagen och som dartill forskningen visat inte har baring pa de
laga alkoholhalter som den nya sjéregeln omfattar.

5. Lagen har minskat intresset for fritidsbatliv. Ett minskat in-
tresse for ett sunt bétliv var inte en dnskad effekt av lagen.

Enligt Transportstyrelsen batlivsundersokning framgar att se-
dan lagen inférdes har antalet vuxna svenska som vistas i fritids-
bat minskat. Kustbevakningen styrker i media att det &r férre
batar ute pa kvéllstid efter att lagen tillkommit. Bransch, service-
stationer och turistnaring vittnar om samma sak. Ar det bra?

6. Lagen kriminaliserar personer utan att det finns nagra offer. La-
gen har kriminaliserat svenskar som pa sin fritid till sjoss konsum-
erar sma mangder ol eller vin utan att det gar ut dver ndgon annan.
Den som exempel dristar sig till att i lag hastighet (lagre &an 15
knop) korsa en fjard efter bara ett glas vin riskerar ett straff
motsvarande ringa misshandel och det bara for att man fardas i
en viss typ av bat. Ar det en rimlig straffpéfoljd fragas sig manga?
Ar den teoretiska toppfarten en lamplig grans for sa hart straff?
Dagsboter pa over trettiotusen ar inte ovanligt

g_@ batfolket.se

7.Inget annat "batland” i virlden har en liknande lag. Savil Fin-
land som Norge har avvisat var lag efter att ha utvarderat den.
Véra nordiska grannar har efter att granskat var lag avvisat den.
Delvis baserat péa just svensk forskning. Norge har en gréns pa
08 promille for fritidsbatar och Finland 1.0 promille.

8. Lagen har lett till ett antal domar som visar att lagen inte
bidrar till ett sékrare batliv och som dértill varit direkt krénk-
ande for de som utsatts for 6vervakningen. Tva exempel:

1) En man flyttar sin gummijolle for att sékra upp den for ett
annalkande ovéader. Batagaren frikéndes i tingsratten, men
falldes i hovratten. Arendet har nekats prévningsratt i hégsta
domstolen. Tillaggas kan att i detta fall fungerade inte polisens
stationdra alkoholmatare (den sa kallade "Evidenzern” som
anvénds vid verifiering). Sa istallet kallades pa en polisbil med
2 man frén Strémstad 3 mil bort. Allt for att konstatera 0.28
promille. Domen visar att lagen ocksa kan omfatta de som néd-
gas flytta en béat pga av annalkande ovéder.

2) En man &r ute med négra vanner i sin bét i Solna. | lag has-
tighet och utan att det fanns nagra andra bétar i narheten
stoppas mannen av Kustbevakningen och bléser 0.2 promille.
Han férs bort under tva timmar. Under tiden utfrégas medpas-
sagerarna dér de avkravs namn, telefonnummer och person-
nummer. Dessa uppgifter kommer senare av misstag att &ven
figurera i forundersokningsprotokoll liksom att namn férvax-
las och utskick sker till fel person. Arendet JO-anmals.

9. Lagen har tydliggjort allvarliga brister i vara myndigheters
informations- och tjanstemannaansvar.

Kustbevakningen (KBV) basunerar varje ar ut att "farre kor fulla
pé sjon”. De konstaterar att antalet fritidsbatdgare som ge-
nomgatt séllningsprov och ertappats med mellan 0,2-10 prom-
ille i blodet har minskat sedan lagens tillkomst och deras inten-
sifierade insatser. De ger ocksa sken av att det minskat antalet
allvarliga olyckor (se &ven nedan). KBV ska enligt regleringsbre-
vet arbeta med identifierade problem. Det finns inget som talar
for att KBV:s insatser med att lagfora fritidsbatagare med laga
alkoholhalter har haft nagon verklig effekt pa antalet olyckor.
Informationsgivningen &r skev och osaklig. Aldrig némner ord-
ningsmakten skillnaden mellan fritidsbatens praktiska betydelse
i sjon for folk och bilens pé land, utan jamstaller osakligt saval
den praktiska betydelsen som de sékerhetsméassiga aspekterna.

10. En enig riksdag har gett regeringen i uppdrag att utvérdera
lagen. Dags att det sker!

Den 8 november biféll en enig riksdag féljande forslag till beslut:
”...ett tillkdnnagivande om att regeringen bér utvérdera det ut-
vidgade straffansvaret for sjéfylleri som inférdes 2010. Delvis bi-
fall till en motion om avskaffande av promilleregeln vid sjéfylleri.”
Noterbart &r att davarande inrikesminister Anders Ygeman infor
valet 2014 redan da besvarade Svenska Batunionens valenkét i
tidningen Batliv (medlemsorgan fér 170000 batagare) och dar
uttalade att Socialdemokraterna ser positivt pa att utvardera
nya sjofyllerilagen. Fragan &r tvarpolitisk och flera represent-
anter fran borgerliga blocket (framst C och M men &ven senare
KD) har flitigt motionerat och argumenterat fér en omprévning.
Det &r hog tid att en serids utvardering sker som skall ledas av
sakkunniga - utan politisk styrning.

Detta ar en viktig principfraga.
Lagar som kriminaliserar oss medborgare
skall byggas pa fakta - inte myter!




Olycksutveckling fritidshbatar - fakta

Som framgér av nedanstaende statistikkurva (fran Transport-
styrelsen) har olyckorna minskat nagot lite (glidande medeltal)
sedan 2007.0.2 promillelagen infordes 2010. Det intressanta &r
att den vasentliga minskningen av olyckor intréffade mellan
sextiotalet fram t.o.m. millennieskiftet (se bilden underst). Dys.
langt innan den nya sjofyllerilagen inférdes. Det gar alltsa

inte att skdnja en korrelation mellan lagen och sjésékerhet.
Sjoréattprofessor Hugo Tibergs forskning visar detsamma.

Omkomna sjofart 2007-2016
(2016 preliminar)
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13 av de 30 omkomna hade 6ver en promille i blodet (som
mest 27). Alltsa klart 6ver den 6ven tidigare lagstiftnings-
gransen. Varken den nya eller gamla gransen var alltsa hérs-
ammad. Det pastadda signalvardet lyser med sin franvaro.
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Ovan ser vi kurvan med omkomna 1971 till 2017 Det syns
tydligt att den stora nergangen i olyckor intréffade innan
millenniumskiftet - alltsa 10 &r innan nya sjofyllerilagen -
och trots stor 6kning av batbestandet.

Sanningen &r att vi &r nere pa s laga olycksnivaer att tillfal-
ligheter avgor. Det innebar inte att vi motsétter oss relevant
och befogat sakerhetsarbete. Aldre mén (en del sjuka), in-
sjoar, kajak, ingen flytvést, nationalitet och verklig fylla &r de
huvudsakliga riskfaktorerna. Olyckor i hamn - eller fértsjd

i naturhamn - réknas aven de till fritidsbatolyckor och stéar
dartill for den absolut storsta andelen personskador.

m batfolket.se

Intressanta fakta, aktuella rattsfall, information om regler i andra
lander etc finns att hamtai en Vitbok som Batfolket gett ut och som
kan laddas ner pa www.bétfolket.se.

Vitror att den som har kunskaper har svart att bortse ifr&n dem.
Besok var hemsida: www.bétfolket.se

Norge - en jamforelse

Givetvis intressant att jamfora med vart broderland i vaster.
Dér har man 08 promille som grans och avstod fran att
inféra var 02 lag. Bl.a med Svensk fakta som grund!

Antall omkomne fritidsfartgy
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Figur 1: Dodsulykker frtidsfartey 2006 - 2015

Har ser vi liknande kurvor som i Sverige. | Norge var det en
kraftig minskning av olyckorna fram till 1995 och det har s
dan planat ut med ett svagt sjunkande medeltal. Till skillnad
mot Sverige sker det fler olyckor efter 6ppna kusten ani
sjoar. 2015 i maj infordes flytvasttvang i ppna mindre batar.
Enligt expertis i Norge &r det for tidigt att dra slutsatser om
det. Sa hér har vi en liknande utveckling som Sverige - uta
att inféra drakoniska lagar for 6l och vin pé fritiden.

Kustbevakningens "alternativa fakta”

Nedan en sammanstéllning av Kustbevakningens publicerade
statistik. Vi har &nu ingen uppdaterad information fran 2016
och framat.

[ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Antal blaskontroller 564 3240 2990 2684 2221 273 1962
Anmilda brott % 290 192 197 128 101 67
Relation 17% 9% 6,4% 7,4% 5,7% 4,4% 3,4%

Anmélda brott &r alltsa dar sallnings-instrumentet har visat
minst 0.2 promille. Ingen hansyn ar har taget till ev. utslag
av blodprov o/e erkédnnande o/e rattsutslag. (*Endast delar
av aret)

Detta &r alltsa siffrorna ovan KBV grundar sig p& nar man
pastar att "sjofylleriet” har minskat. Det &r sant att antalet
"haffade” 6ver just 0.2 % har minskat. Men det har samma
relevans som om man - lika ovetenskapligt - forbjuder vita
kepsar pa sjon och plétsligt sétter in speciella bevaknings-
atgéarder med kraftiga repressalier. Antalet vita kepsar pa
sjon skulle givetvis minska.

Det vésentliga &r ju om det haft nagon betydelse for
sjosakerheten - och det har inte! Dartill ségs inget om
“urvalsmetoder” for sallningsprov vilket for en statistiker
gor materialet praktiskt taget oanvandbart. Som “alternativ
fakta” for Kustbevakningens PR-avdelning racker det dock
och en del oinvigda journalister svaljer betet.

I Finland och Norge
har man efter noga
analys kommit fram till
att inte félja Sveriges
unika promillelag...

Omprova
NU!
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